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IEQROO/CQyD/A-MC-078/2026

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL NUMERO
IEQROO/P0OS/161/2026.

ANTECEDENTES

. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El ocho de octubre de dos mil veintiséis' a
las trece horas con cincuenta y nueve minutos, se recibié en la Direccién Juridica del
Instituto Electoral de Quintana Roo?, un escrito de queja suscrito por el ciudadano Juan
Agustin Apodaca Gonzalez en calidad de Representante Suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto, en el cual
denuncia al ciudadano Eugenio Segura Vazguez en su caracter de coordinador de los
comités de defensa de la cuarta transformacion en Quintana Roo, del partido politico
Morena, por la presunta comisién de actos anticipados de campana y/o precampania,
promocién personalizada y posicionamiento de su imagen y de la imagen del Partido
Morena, frente a la ciudadania de Quintana Roo, vulnerando los principios de equidad
en la contienda al generar una ventaja indebida fuera de los tiempos establecidos por
la normatividad electoral, conductas con las que refiere vulnera lo dispuesto en los
articulos 41, Base |V y 134 pérrafo octavo y noveno de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?, y el articulo 209, el articulo 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales*y los articulos 3 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo.”

2 En el mismo escrito, el quejoso solicitd el dictado de medidas cautelares con tutela
preventiva, en el tenor literal siguiente:

“Se solicita a la Comisién de Quejas y Denuncias del IEQROO la emisién urgente de MEDIDA
CAUTELARES bajo la modalidad de:

1. ORDEN DE RETIRO INMEDIATO: Que se ordene al denunciado Eugenio Segura Vdzquez y/i
al Administrador de la pdgina de Facebook la eliminacidn de las publicaciones objet
denuncia.

1: " : .
En lo subsecuente todas las fechas corresponden al afno 2026, salvo referepicia g conprario.

3 ogeccion y el Instituto, respectivamente.
Fsubsecuente Constifucion General.
En lo subsecuente, la Le

3 En lo subsecuente, la Lg
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2. TUTELA PREVENTIVA: Se ordene al denunciado abstenerse de continuar realizando
publicaciones con las mismas caracteristicas de promocion personalizada con la leyenda
simulada de destinatario intrapartidista.”

3 CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el nueve de octubre de dos mil
veintiséis, conforme a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto® la Direccidon registré el escrito de queja referido en el
antecedente inmediato anterior, como un procedimiento ordinario sancionador, por
ser esta la via idénea para su tramitacion, toda vez que, las conductas denunciadas en
este momento no tienen incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en
razén de que, a la fecha, a nivel local no se esta desarrollando ningun proceso electivo,
ni se encuentra proximo el desarrollo de alguno’, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 265, en relacién al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley
Local, en concordancia a los preceptos 52, 81y 135 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo? asigndndole, consecuentemente el numero de
expediente IEQROO/POS/161/2026; y determinandose, para los fines conducentes, que
toda vez que el quejoso ofrecié como medio probatorio, diez imagenes, publicaciones
alojadas en dos URL y tres domicilios donde refiere que presuntamente se encuentran
ubicadas las bardas y espectaculares denunciados, con fundamento en lo establecido
en el articulo 116, fraccion 1V, inciso ¢), base 6° de la Constitucion General, en correlacion
con el articulo 49, fraccién lll, Gltimo parrafo de la Constitucion Local, en los articulos 20
y 21 del Reglamento de la Funciéon de Oficialia Electoral del Instituto, y el articulo 21 del
Reglamento, se determind realizar el ejercicio de la fe publica, y llevar a cabo la
inspeccion ocular de los URL referidos por el quejoso y los domicilios de las bardas
denunciadas, siendo estos |os siguientes:

URL denunciados:

1. ([https//www.facebook.com/share/1QSxGTBQS57/?mibextid=wwXIfr](https:/www.fac
QSxCTBQ57/?mibextid=wwXIfr)
2. https://facebook.com/EugenioSegura.Oficial

Bardas denunciadas:

3. Avenida Efrain Aguilar justo enfrente del monumento a la madre

4. Calle Kingston y calle Primitivo Alonso del Fraccionamiento Américas 3

5. Avenida Héroes con Alvaro Obregén, antiguas tiendas de Jr. Barda perimetral en la ciudad de
Chetumal, Quintana Roo.

“ Por otra parte, ademas se determino:

n lo subsecuente, el Reglag@ento.

7 Es un hecho notario que e|@roximo proceso electoral local da inicio la primera semaga d&l meg/de enero de dos mil veintisiete,

- En lo subsecuente, la Co
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a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
que, la Direccion realizara las diligencias preliminares de investigacién necesarias
para determinar lo conducente.

b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admision o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigacién conducentes.

c) Remitir copia simple en medio electronico de la queja de meérito a las Consejerias
integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto®, para su
conocimiento, al cual se le dio cumplimiento mediante el oficio respectivo el dia
nueve de octubre; y

d) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para gue el mismo, se hiciere del conocimiento
de la Comisidon dentro del término legal y reglamentario previsto para tal efecto, para
los efectos conducentes.

INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL. El nueve de octubre, la
servidora electoral designada para ello llevé a cabo el acta circunstanciada de
inspeccion ocular con fe publica de los dos URL referidos por el quejoso y los domicilios
de las bardas denunciadas en el antecedente inmediato anterior del presente Acuerdo,
de la cual no se acredito la existencia de uno de los dos URL denunciados asi como la
existencia de dos bardas de las tres denunciadas las cuales se aprecian pintadas de
color blanco con letras rojas que contiene la siguiente leyenda: GINO" asi como cuatro
siluetas de un pufio cerrado, en color rojo. Cuya acta circunstanciada respectiva obra
agregada a los autos del expediente en que se actua, para los fines correspondientes.
Al respecto, se adjuntan las imagenes insertas en el acta de cuenta:

B

1.([htt ps://www.fa cebook.com/share/1QSxCGTBQS57/?mi bextg‘

ibextid=wwXIfr)

Al insertar en la barra de busqueda se puede apreciar que no
arroja informacion que coincida con los criterios de blusqueda.

bsecuente, la Comision.
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& 2. https://facebook.com/EugenioSegura.Oficial

Corresponde a un perfil verificado en la red social Facebook
de nombre “Eugenio Segura Vazquez”, en la que se aprecia
una fotografia de perfil circular en la que aparece una
persona de sexo masculino, de tez clara, cabello corto y
oscuro, vistiendo una camisa blanca.

En detalles se observa una insignia azul de verificacion, asi
como la leyenda que indica “74 mil seguidores - 383
seguidos”. Asimismo, se visualiza informacion descriptiva del
perfil, en la que se lee: “Coordinador de la Defensa de la
Transformacion y la Soberania Nacional en Quintana Roo”,
“100% Quintanarroense”, “Orgulloso militante de morena” y
“Papa de Eugenio y esposo de Lucila”, ademas de la etiqueta
“#LaTransformacionSigue” v la categoria “Politico(a)".
Avenida Efrain Aguilar justo en frente del monumento a la
madre en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo.

“Se aprecia cuatro bardas pintadas de color blanco con letras rojas que
contiene cuatro pintas con la siguiente leyenda: GINO” asi como cuatro
siluetas de un pufio cerrado, en color rojo.

Calle Kingston y calle Primitivo Alonso del
Fraccionamiento Américas 3 en la ciudad de Chetumal,
Quintana Roo.

“Se aprecia una barda pintada de color blanco con letras rojas que contiene
dos pintas con la siguiente leyenda: GINO” asi como dos siluetas de un pufio|
cerrado, en color rojo.

Avenida Héroes con Alvaro Obregén antiguas tiendas de
Jr. Barda perimetral en la ciudad de Chetumal, Quinta
Roo.

Se aprecia diversas tiendas dedicadas al comercio.

el proposito de preggntarlo a la consideracio la)\Comisién en su oportunidad,

f_'.o'\fl Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo
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7 REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. El catorce de octubre, mediante el oficio
DJI/M94/2026, la Direccion notificd el proyecto de Acuerdo de mérito al Consejero
Presidente de la Comisién, para los efectos conducentes.

8 SESION DE LA COMISION. E| veinte de octubre, la Comision llevé a cabo sesién, en la
cual, por unanimidad aprobd el presente Acuerdo.

% Al tenor de los antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDO

% COMPETENCIA. La Comisién, es competente para resolver sobre la determinacion de
las medidas cautelares que motivan el presente Acuerdo, con fundamento en el
articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constitucion General,
en correlacion con el articulo 49, fraccion |l de la Constitucion Local, y los articulos 120,
141 en su fraccion VII, 157 fracciones IX y X, 415y 422, parrafo cuarto de la Ley Local y los
articulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

" Ental sentido, el articulo 157 fraccion X| de la Ley Local, prevé que la Direccion, tiene como
atribucién, entre otras, las demas establecidas en la propia Ley, dentro de las que se
encuentra sustanciar el procedimiento ordinario sancionador, asi como |la elaboracion de
las propuestas de atencidn de las medidas cautelares que sean solicitadas dentro de un
procedimiento ordinario sancionador.

2 Por su parte, el articulo 55 del Reglamento establece que la Comisién dictara las
medidas cautelares a peticion de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direccion
en su caso.

ESTUDIO PRELIMINAR DE FONDO BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL
PELIGRO EN LA DEMORA.

3 HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito de queja de mérito, se desprende que los
denunciados, a criterio del quejoso, han llevado a cabo la comision de actos anticipados
de campafa y/o precampana, promocion personalizada y posicionamiento de
imagen y de la imagen del Partido Morena, frente a la ciudadania de Quintana Roo.

% Conductas con las que refiere se vulnera lo dispuesto en los articulos 41, Base |V y 134
parrafos gg oveno de la Constitucion General, y el articulo 209 numerales 3y 5

~ PRETENSION. Degllado de lo anterior, el qugj solicitd la adopcion de medi
cautelares, a fin d@fque el denunciado retire |& priop nda denunciada.

‘V\I Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo
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5 MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefialar el marco normativo aplicable al
caso que nos ocupa, siendo este el articulo 41, Base IV de la Constitucion General, el
articulo 3, inciso a) y b) de la Ley General, y el articulo 3 fraccion | y Il de la Ley Local, los
cuales a la letra establecen lo siguiente:

“Articulo 41, Base IV. ...

IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de seleccion
v postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampanas y las campanas electorales.

La duracion de las camparas en el ano de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan
diputados federales, las camparias durardn sesenta dias. En ningun caso las precampanias
excederdn las dos terceras partes del tiempo previsto para las campanas electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral
serd sancionada conforme a la ley.”

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampafa: Las expresiones que se realicen bajo cualguier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;”

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por: (repetido)

I. Actos anticipados de campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido politic
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
alguna candidatura o para un partido politico;

Il. Actos anticipados de precamparia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
tes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan
g/ voto en contra o a favor de una precandidatura;”

7. De lo anteriormentg@expuesto, y para el casg qug ngs ocupa es posible establec

siguiente:
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A) La ley establecerd las reglas para las precampanas y campanas electorales, que la
violacion a las disposiciones sobre los tiempos de éstas por los partidos o cualquier
persona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.

B) Los actos anticipados de campana son las expresiones que contengan |llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido, gue se realicen bajo cualguier modalidad y en
cualgquier momento fuera de la etapa de campanfas.

C) Los actos anticipados de precampana son las expresiones gue contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura gue se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va del inicio
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanias.
8- En concordancia con lo anterior, de forma orientadora, se estima oportuno aludir los
criterios establecido por la Sala Superior del Poder Judicial de |la federacion:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS PUEDEN SER
CONSIDERADAS SUJETOS ACTIVOS CUANDO PROMOCIONEN SU CANDIDATURA.

Criterio juridico: Las personas servidoras publicas podran ser consideradas como sujetos activos en
la realizacion de actos anticipados de camparna cuando del material denunciado se advierta que
promocionan su candidatura para algun cargo de eleccion popular, por lo que las autoridades
administrativas y jurisdiccionales deben tener especial cuidado al analizar la calidad de las personas
denunciodas a fin de no imponer sanciones por infracciones que no correspondan.

Justificacion: De la interpretacion sistemdtica de los articulos 134, pdrrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 3, 443, 445 y 446 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que son sujetos activos de
actos anticipados de campana los partidos politicos, aspirantes, las personas precandidatas,
candidatas y candidatas independientes, sin embargo, las personas servidoras publicas tambien
pueden ser sujetos activos de esta conducta siempre y cuando de los hechos acreditados se advierta
que buscan su postulacién para algun cargo de eleccion popular, toda vez que, lo relevante es que
busquen posicionarse frente o la ciudadania para obtener una candidatura de forma anticipada.
No obstante, cuando las conductas de las personas servidoras publicas posicionen anticipadamente
la candidatura de una diversa, ello no implica que sean sujetos activos de actos anticipados
campania, en todo caso, dichas conductas podrian actualizar una vulneracion a los principios
imparcialidad, equidad y neutralidad, porque la finalidad de las prohibiciones constitucional
dirigidas a las personas servidoras publicas es inhibir o desalentar toda influencia que incline
balanza a favor o en contra de determinada candidaturo de terceras personas o que distorsione la
condiciones de equidad en la contienda electoral.’®

PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
ZAR LAS VARIABLES RELACI DAS CON LA TRASCENDENCIA A LA

\

ACTOS ANTICIPARG
SUBJETIVQ
CIUDAPAN
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Criterio juridico: Las outoridades electorales al analizar si se actualizan octos anticipados de
precamparna o campana deben valorar las variables del contexto en el gue se emiten los actos o
expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el
mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general o a la militancia y el nimero de receptores,
para definir si se emitio a un publico relevante en una proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o
recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de
difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunion, en un mitin, un
promocional en radio o television, una publicacién o en cualquier otro medio masivo de informacion.

Justificacion: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACIGN DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral
competente debe verificar si la comunicacion a examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca
llama al voto en favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas electorales o
posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura, asi como también analizar que la
conducta se hubiere realizado de forma tal que trascendiera al conocimiento de la ciudadania; con
el propdsito de prevenir y sancionar unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o
poner en riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, para ello es preciso
analizar el contexto integral de las manifestaciones denunciadas, atendiendo a las caracteristicas
del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusién, pues
el andlisis de esas circunstancias permitird determinar si efectivamente se actualiza el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campana’.

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, pdrrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; v 245, del Cédigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento
subjetivo de los actos anticipados de precampana y campana se actualiza, en principio, solo a partir
de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a
votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral
o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe
verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas |
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su conte
puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mds objetiva, Heg;ﬁ‘
conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certez
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos
anticipados de precamparia y camparia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de
la curondcd ¥ maximizando el debate publico, al ewmr de forma innecesaria, la restriccion al
discurso pg a estrategia electoral de los partidos paiticos y de quienes aspiran u ostentan

N1z, :

urisprudencia
12 3urisprudencia 4/201
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ACTOS ANTIC.’PADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. LA SOLA MANIFESTACION DE LA
INTENCION DE ASPIRAR A UN CARGO PUBLICO NO LOS CONFIGURA.

Criterio juridico: La sola manifestacion de la intencién de aspirar a un cargo publico no
configura una infraccién por actos anticipados de precamparfia o campana, ya que no
implica por si misma un acto de promocion, ni se traduce de forma automdtica en un
posicionamiento indebido, sino que se requiere que ésta vaya acompanada de la solicitud
de voto de forma explicita o inequivoca o bien a través de una equivalencia funcional
debidamente motivada y justificada a favor de una precandidatura o candidatura.
Justificacion: E/ articulo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales define como actos anticipados de campana a aquellos “actos de expresion
que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido”. Asimismo,
define como actos anticipados de precamparia, aquellas “expresiones que se realicen bajo
cualguier modalidad y en cualguier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura”. A partir
de lo cual, esta Sala Superior ha desarrollado la linea jurisprudencial que sostiene que,
para que se configuren los actos anticipados de precampana o de camparia, en ambos
casos, debe actualizarse el elemento subjetivo, el cual debe reunir dos caracteristicas: 1.
Que las manifestaciones emitidas sean explicitas e inequivocas o, en su caso, se motive y
justifique debidamente su cardcter de equivalencias funcionales; 2. Que el mensaje o las
manifestaciones denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania. De
esta manera, la finalidad de la prohibicién gue nos ocupa tiene como propadsito prevenir y
sancionar Unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo
los principios de legalidad y equidad en la contienda, pues no se justifica restringir
contenidos del discurso politico que no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese
efecto, al no generar una ventaja indebida en favor de una opcidn politica concreta.”
PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA
EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLfTK;O

ANTE LA CIUDADANIA.
En términos del articulo 228, pdrrafos 3 y 4, del Codigo Federal de Instituciones
Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos,

publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante /

campana electoral se difunden con el propdsito de presentar ante la ciudadania, las
candidaturas registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacion persuasiva para
obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o
pamdo politico. En ese sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto
deg Mycalice en el marco de una ca comicial, con independencia de
gle se desenvue!vo e el ambito de la actfwdojrc eEc:cL publicitaria o de promocid

empresarial, cuandon su difusion se muestre olpjetiarp€pnte que se efectua tambieaton

)

) 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo ({?) 983 83 2-89-99 ®=ea='mw9-fﬂ>:



IEQROCO"

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

20.

21

22,

23

la intencidn de promover una candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por
incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se
introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial™.

ESTUDIO PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LA
SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES. Es de sefalarse que el articulo
56 del Reglamento establece que, la solicitud de adopcion de medidas cautelares
debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Presentarse por escrito ante la Direccidn;

Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccion denunciada y de la cual se pretenda
hacer cesar, e

1. Identificar el dafo cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

Respecto al primer requisito, se tiene por cubierto, toda vez que tal y como ha quedado
establecido en los antecedentes del presente documento juridico, el escrito de queja
fue presentado ante la Direccion, en el cual, consta fehacientemente la solicitud de
adopcion de medidas cautelares, requerida por el quejoso, y en consecuencia se tiene
por cubierto el supuesto en comento.

Por cuanto al segundo requisito, es de senalarse que el quejoso manifestd que el acto
o hecho denunciado consiste en la presunta comisiéon de actos anticipados de
campafia y/o precampafa, promocion personalizada y posicionamiento de su imagen
y de la imagen del Partido Morena, frente a la ciudadania de Quintana Roo, vulnerando
con ello, lo dispuesto en el articulo 134 parrafos octavo y noveno de la Constitucion
General y un mecanismo de posicionamiento anticipado de una figura publica, con lo
que, consiguientemente, se tiene por satisfecho dicho extremo.

Por ultimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificacion del
dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar, no se tiene por reunido este extrem
en virtud de que, la parte quejosa es omisa en sefalar expresamente cual es [d
afectaciéon o dafio irreparable a su esfera de derechos o en su caso, la posible afectacié
a los principios del material electoral de prorrogarse en el tiempo las supuestas
conductas ilicitas denunciadas.

A mayor ap gaiento, respecto a la ausencia del requisito establecido en la fraccion
articulo 56 deMReglamento; del apagtado PRETENSION, en el parrafo 15 del
presente, se desprendp que, la parte quejoba unicargente se limita a solicitar “Se solief
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a la Comision de Quejas y Denuncias del IEQROOQO la emision urgente de MEDIDAS
CAUTELARES bajo la modalidad de: 1. ORDEN DE RETIRO INMEDIATO: Que se ordene
al denunciado Eugenio Segura Vdzquez y/o al Administrador de la pdgina de
Facebook la eliminacion de las publicaciones objeto de la denuncia. 2. TUTELA
PREVENTIVA: Se ordene al denunciado abstenerse de continuar realizando
publicaciones con las mismas caracteristicas de promocion personalizada con la
leyenda simulada de destinatario intrapartidista.”

2% Luego entonces, la solicitud de adopcién de medidas cautelares, no redne los extremos
en cuanto a los requisitos de procedencia, porgue si bien, el quejoso, con precision
sefiala su pretension, lo cierto es que, es omiso en sefalar, cual es el dafo cuya
irreparabilidad pretende evitar, es decir, identificar cual es el dafo, cuya irreparabilidad
se pretende evitar mediante la emisién de las medidas cautelares requeridas.

. Ademas, en el, caso, el guejoso Unicamente expone o aduce una supuesta conducta
gue estima contraria a la normatividad electoral pero no precisa de forma indudable,
cierta y objetiva el derecho, principio o bien juridico que resultaria afectado con la
conducta ilegal, y por qué el dafo seria de dificil o imposible reparacion.

26 Ademas, no hay elementos indiciarios que permitan advertir un peligro en la demora
de actuacién para el caso de las conductas denunciadas, que requiera una
determinacion inmediata para su cesacion en tanto resuelve fondo del asunto; es decir,
el quejoso es omiso a precisar por qué la tardanza en la determinacion consecuente
pudiera producir consecuencias irreparables, en el caso la pretension planteada
meramente especulativa y genérica, ya que el quejoso Unicamente alude a una
solamente referencia a una posible afectacion a la equidad y la imparcialidad, sin
establecer la circunstancia especificas que conllevan a tal afirmaciones objetivas.

7. En ese contexto se tiene que, a efecto de que la Comision determine la adopcion de
una medida cautelar, deben reunirse los extremos que establece el citado articulo 56
del Reglamento, en atencion al principio dispositivo exigible en los procedimientns
ordinarios sancionadores, estad a cargo del solicitante de la medida cautelar describi
las conductas que pretende hacer cesar, asi como la descripcién legal, motivaciony
supuesto las probanzas con eficiencia probatoria suficientes para alcanzar s
pretension.

28.

alterar el estado de las cosas, de que, sin que medie sentencia
ito es que las partes denuncigdag hggan o dejen de hacer glgo e
io a la situacion actual.

excepcional pa
firme, el propd
sentido contrg
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31

32.

33

34,

En ese sentido, las medidas cautelares son el medio de proteccidn idoneo para la
salvaguarda de los derechos del peticionario y de otros principios rectores en materia
electoral es por ello que, es imperativo justificar con claridad el dafo irreparable que
pudiera causarse en caso de mantenerse en gjecucion las conductas denunciadas.

Luego entonces, las medidas cautelares son un instrumento juridico excepcional, en la
que, él justiciable obtiene de manera inicial y temporal, su pretension de fondo, por tal
razén es menester que indique en su solicitud, la irreparabilidad que pretende evitar,
es decir, el dafio continuo gue resentiria en el supuesto de que lo que es materia de
denuncia se conserve inalterado.

Al respecto, el articulo 58 fraccion I del Reglamento, senala que la solicitud de adoptar
medidas cautelares sera notoriamente improcedente, cuando no se formule conforme
a lo sefalado en el articulo 56 del Reglamento.

En atencién a lo previamente razonado, con fundamento en el articulo 58, fraccion | del
Reglamento, se declara IMPROCEDENTE la solicitud de adopcion de medidas
cautelares solicitadas por la parte quejosa en el expediente que se actua, por no
cumplir de forma precisa, indudable y categérica con el requisito establecido en el
articulo 56, fraccion |l del Reglamento, es decir, por no sefalar el dano cuya
irreparabilidad pretende evitar.

Finalmente, es importante considerar que, la determinacion adoptada por esta
Comision mediante el presente Acuerdo, es con independencia de que los hechos
referidos por el quejoso en sus escritos de queja, pudieran o no constituir una vulneracion
a la normativa electoral estatal, pues en el caso que nos ocupa, Unicamente se resuelve
en relacion a las medidas cautelares solicitadas, sin que con ello se determine respecto
al fondo de los escritos de la queja de mérito, toda vez que el mismo sera analizado, en gl

momento procesal oportuno, previo desahogo del procedimiento que al efe
corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisién emite el presente:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo
tecedentes y Considerandos del mismo, se determina_ decl

affoptar medidas cautelareg/sera ente improcedente, cdando:
sapforme a lo sehalado ep el arti del presente Reglamento;

= 4= B |
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IMPROCEDENTE, |la adopcidén de las medidas cautelares, solicitadas en el expediente
en gue se actla.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente, el presente Acuerdo al ciudadano Juan Agustin
Apodaca Gonzalez en calidad de Representante Suplente del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General de este Instituto, para los fines correspondientes.

TERCERO. Agréguese el presente Acuerdo a los autos del expediente
IEQROO/POS/161/2026, para los efectos correspondientes,

CUARTO. Publiquese y difindase el presente Acuerdo en la pagina de internet del
Instituto.

QUINTO. Cumplase lo acordado.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, el Consejero Electoral Maestro Julio Asrael
Gonzalez Carrillo, Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, y las Consejeras Electorales Maestra Maisie
Lorena Contreras Bricefio y Maestra Patricia del Rocio Cortés Pastrana, integrantes de
la misma, en sesién celebrada el veinte del mes de octubre de dos mil veintiséis, en la
Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.

L)

NTRERAS BRICENO
LECT@RAL E INTEGRANTE
DE LA COMISION

NZALEZ CARRILLO MTRA. MAI
AL Y PRESIDENTE

ICO Y SECRETARIO TECNICO
E LA COMISION

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN AL ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE

REGISTRADO BAJO EL NUMERO IEQROO/POS/161/2026.
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